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Mónica Higuera Garzón, directora general de la Unidad de 
Regulación Financiera (URF) del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, destacó los avances y desafíos en la regulación 
del sector asegurador en Colombia. A continuación, se 
presentan los puntos más relevantes de su discurso. 
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Contexto y Misión de la URF

La URF, creada hace 11 años se ha destacado por su 
alta capacidad y rigor técnico en el estudio y análisis 
del sistema financiero colombiano. La unidad esta 
encargada de la preparación normativa y generación 
de conocimiento en materia cambiaria, monetaria 
y crediticia, y de las competencias de regulación e 
intervención en las actividades financiera, bursátil, 
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el 
manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos 
captados del público, para fortalecer la estabilidad, el 
desarrollo, la inclusión y la innovación, en beneficio de 
los consumidores.

Su principal rol es proyectar regulación a través de 
decretos y leyes que respondan a las necesidades de 
la ciudadanía y del sistema financiero, incluyendo 
el sector asegurador. Para alcanzar este propósito 
desarrolla estudios técnicos que permiten entender 
mejor el entorno financiero y proponer intervenciones 
regulatorias adecuadas.

Avances en la Regulación del Sector 
Asegurador

En 2021, la URF propuso una hoja de ruta para la 
modernización de la regulación del sector asegurador, 
basada en un enfoque equilibrado que garantiza la 
estabilidad y resiliencia financiera del sector, al tiempo 
que promueve un entorno favorable para el desarrollo 
de nuevos productos. Entre los avances más recientes 
se destacan:

•	 Convergencia a NIIF 17 y Solvencia II: En los 
próximos días, se expedirán dos decretos para dar 
continuidad a las modificaciones realizadas en 
2022 al régimen de reservas técnicas. El primero, 
expedido conjuntamente entre el Ministerio de 
Comercio y el Ministerio de Hacienda, tiene que 
ver con la convergencia a NIIF 17. El segundo 
ajusta el régimen de reservas técnicas para facilitar 

R La URF, está comprometida 
con la implementación de 
un marco regulatorio que 
garantice la estabilidad 
financiera, promueva la 
innovación y fomente la 
inclusión financiera.

la convergencia a NIIF 17 y al estándar de 
Solvencia 2. Estos decretos entrarán en vigor el 
1 de enero de 2027, logrando una estimación de 
las obligaciones de los contratos de seguro más 
alineada con la naturaleza de los riesgos asumidos 
por las entidades aseguradoras, y promoviendo 
la comparabilidad de los estados financieros, 
agregando competitividad a la industria 
aseguradora colombiana.

Antes de finalizar el año, los equipos técnicos 
de la URF y de la Superintendencia Financiera 
presentarán una propuesta de modificación a la 
fórmula de patrimonio adecuado de las entidades 
aseguradoras, de acuerdo con la fórmula estándar 
planteada por Solvencia II. Esta propuesta será 
publicada para comentarios, esperando que sea un 
punto de partida para los diálogos que enriquecerán 
la regulación.

•	 Inclusión y Promoción de Nuevos Productos

Seguro Paramétrico: La URF ha impulsado el 
desarrollo del seguro paramétrico en sectores 
diferentes al agropecuario, brindando mayor 
certidumbre a esta modalidad innovadora. Este 
marco regulatorio ha aclarado aspectos claves como 
la carga de la prueba y el carácter indemnizatorio, 
ajustándolos para que estén en plena concordancia 
con esta modalidad.

Mónica Higuera Garzón, directora general de la Unidad de Regulación Financiera (URF)
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•	 Intermediación y Comercialización de Seguros

En colaboración con el Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD), se iniciará un 
estudio sobre intermediación y comercialización 
de seguros, enfocado en identificar las mejores 
prácticas y abordar los retos actuales en este 
ámbito. Este análisis incluirá mesas de trabajo con 
todos los actores interesados y estará enfocado en 
identificar las mejores prácticas regulatorias inter-
nacionales, especialmente en relación con nuevas 
formas de comercialización basadas en tecnología.

Finanzas Abiertas 

La URF está elaborando un proyecto de decreto que 
regulará la transición al modelo obligatorio de finanzas 
abiertas, conocido como Open Finance. Este marco 
regulatorio busca incrementar la competencia entre 
entidades financieras, mejorar el perfilamiento de 
clientes y fomentar una mayor calidad y oferta de 
productos financieros, incluyendo seguros.

Reforma Pensional y Oportunidades para 
el Sector Asegurador

La ley 2381 de 2024 establece un nuevo sistema pensional 
que entrará en vigencia en julio de 2025, representando 
una oportunidad única para el sector asegurador. La 
URF ha proyectado la reglamentación de este sistema, 
abordando aspectos como la gestión de riesgos de 
invalidez y sobrevivencia, y la administración de recursos 
del componente complementario de ahorro individual.

•	 Mecanismos de Aseguramiento

La URF propondrá marcos regulatorios que 
aseguren la coexistencia de dos mecanismos de 
aseguramiento para los riesgos de invalidez y 
sobrevivencia: el seguro previsional con rentas 
temporales y un mecanismo alternativo definido 

por el Gobierno Nacional. Estos marcos buscarán 
garantizar la pluralidad de oferentes y fomentar la 
competencia en la gestión de estos riesgos.

•	 Fase de Desacumulación

La reforma también regula la fase de 
desacumulación, estableciendo normas claras 
para el retiro de los ahorros pensionales. La URF 
está explorando el diseño de fondos previsionales 
mutuos o tontinas modernas, basándose en las 
mejores prácticas internacionales. 

•	 Fase de Acumulación

La Ley 2381 permite que las entidades aseguradoras 
de vida puedan fungir como administradoras del 
componente complementario de ahorro individual 
(ACCAI) y gestionar los patrimonios autónomos del 
fondo de ahorro del Pilar contributivo. La URF invitó 
a las aseguradoras a participar activamente en el 
proceso de comentarios del proyecto de decreto 
con normas sobre su autorización, administración, 
supervisión y gobierno corporativo.

Conclusión

La modernización de la regulación del sector asegurador 
en Colombia, es un proceso continuo y dinámico que 
requiere la colaboración activa de todos los actores 
del ecosistema asegurador. La URF, bajo la dirección 
de Mónica Higuera Garzón, está comprometida con la 
implementación de un marco regulatorio que garantice 
la estabilidad financiera, promueva la innovación y 
fomente la inclusión financiera.

Consulte las memorias en video de la 
Convención Internacional de Seguros 
2024 en nuestro canal de Youtube.

Escaneé este código QR.


