Editorial

cLos subsidios
no seran
solo para los ricos?

En Colombia el gasto en subsidios en 2014 fue de $70,8 billones,
cifra que represento cerca del 62% de todo el recaudo tributario
en ese afio. Aunque el monto puede ser motivo de polémica, el
gran problema se concentra en la focalizacion de los subsidios:
el 20% de la poblacion mas rica del pais recibe el 20% de los
mismos, mientras que el 20% de los mas pobres se benefician en
una proporcion similar. A finales del 2016 el Gobierno presento un
proyecto de Ley con la finalidad de focalizar estos recursos a las
personas o sectores que mas lo necesitan.

Un estudio realizado en 2015 por el Departamento Na-
cional de Planeacion DNP, sobre el estado del gasto
publico en subsidios en Colombia, consolido y organiz6
su inventario, el cual se viene realizando en el pais, a
partir de multiples fuentes de informacién oficial. En
el estudio, el subsidio se define como “una transfe-

rencia de recursos publicos, que le otorga un beneficio
econémico a una persona, natural o juridica, efectuada
en desarrollo de un deber constitucional, en especial del
deber de intervencién del Estado en la economiay de los
deberes y fines sociales del Estado.” Los subsidios se
clasifican en sociales y productivos.



1.

2.

Subsidio social
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Atencion a la
primera infancia

Educacién

Vivienda

Servicios
publicos

Atencion
a la pobreza

Pensiones

Subsidio productivo

(Programas para el fortalecimiento de investigacion,
innovacién,y ciencia y tecnologia)
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(Promocion a nuevas empresas)

(Promocion de exportaciones)

(Programas de financiamiento del sector agropecuario)

(Subsidios a créditos y programa red social)

(Programas para el fortalecimientode las tecnologias
de informaciony comunicaciones)

SENA

N

(Jovenes rurales emprendedores y Fondo Emprender, etc)

’Fuente: Fasecolda a partir del estudio realizado por DNP 2015

Exposicion de motivos Proyecto de Ley PL. “Por medio de la cual se regula la politica de gasto publico en subsidios, se expiden normas orgénicas pre-
supuestales y de procedimiento para su aprobacion y se dictan otras disposiciones”, noviembre 2016, pag 2.
“Fallas de mercado. Son situaciones que impiden una asignacion eficiente de bienes y servicios en una economia. Ocurren usualmente cuando existen
pocos mercados 0 comportamientos no competitivos.” PL Art. 2
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Al ser utilizados como una herramienta de inter-
vencion del gobierno, los subsidios buscan sa-
tisfacer necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacion tales como salud, educacion, vivienda,
etc e incentivar la produccién, la investigacion
y el desarrollo econémico, entre otros. En este
sentido, los subsidios requieren de recursos pu-
blicos que son asignados desde el Presupuesto
General de la Nacién; por restriccién econémica
juegan en contra de la asignacion presupuestal
de otros proyectos de inversion. Este costo de
oportunidad de los subsidios debe evaluarse en
términos de beneficios, tanto por lo que refiere
a los sectores menos favorecidos de la poblacién
como al desarrollo nacional.

© Los subsidios buscan
satisfacer necesidades
basicas insatisfechas de la
poblacion tales como salud,
educacion, vivienda, etc.

A partir del estudio realizado por el DNP se
pueden identificar tres grandes problemas en la
asignacion y seguimiento de los subsidios otorga-
dos en el pais:

3. Porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per capita por
debajo de la linea de pobreza.

4. Programas ofrecidos por Prosperidad Social como Familias en
Accion, asi como programas ofrecidos por el Ministerio de Agri-
cultura.

© | 1. PROBLEMAS IDENTIFICADOS

El gasto de subsidios se ha mantenido cons- Q
tante en relacién con el Presupuesto General

de la Nacion, con una participacién de 35%

que equivale en promedio a 9% del PIB.
Aunque representan un tercio del presupues-

to, el gasto en los subsidios pareciera mas
cumplir con un monto asignado en proporcién
similar cada afio dentro del presupuesto, que

al resultado de la planeacién estratégica de
cada uno de los programas y proyectos.

A pesar de los grandes avances en reduccién Q
a la pobreza entre 2010 y 2015 (el porcentaje
de personas pobres® respecto al total bajo de
37,2% a 27,8%) los subsidios asignados para
combatirla* sélo representaron 3% del total.
El 80% de los recursos para subsidios sociales
se destinaron a educacién (33%), pensiones
(28%), salud (18%) y servicios publicos (7%).
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0 Esta asignacion que al parecer no resulta de una
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evaluacion de impacto de los programas, resulta
mas preocupante al conocer que la distribucién de
los subsidios no acoge el principio de progresividad.

Por ejemplo:

e De ese 3% (en promedio $3 billones) destina-
do a programas de atencién a la pobreza los
dos quintiles mas ricos de la poblacién reciben
casi el 30% de los subsidios.

e 7 millones de personas del quintil més rico del
pais actualmente estan recibiendo un subsidio
a través de una menor tarifa en sus servicios
publicos (energia, gas, acueducto, alcantarilla-
do, aseo y comunicaciones).

e Recordemos que el criterio para entregar estos
subsidios es mediante el estrato que clasifica

las viviendas y/o predios de 1 a 6 de acuerdo
con sus condiciones socio-economicas. Los
residentes en los estratos 1 (bajo-bajo), 2
(bajo) y 3 (medio-bajo) son beneficiarios de
subsidios por considerarse la poblacién de
menores ingresos y los usuarios de estratos 5
(medio-alto) y 6 (alto) son contribuyentes al
ser la poblacién de mayores recursos econo-
micos. El estudio permite mostrar que dentro
de los beneficiarios que residen en estratos 1,
2 y 3, se encuentran personas que pertene-
cen al 20% de la poblacién mas rica del pais.

Mas regresivo es el caso de las pensiones, que
participan del 28% del total de subsidios del
pais (en promedio $17 billones), para asignar-
los al 20% de la poblacién mas rica. Tan sé6lo
el 4% de este subsidio se asigna a la pobla-
cién mas pobre.

Categoria de subsidio ! 0 ! 4 !
@- Atencion a la primera Infancia 32% 27,2% 22,1% 15,4% 3,2%
Educacion 26% 23,4% 21,4% 18,1% 11,4%
@' Salud 33,7% 23,6% 19,7% 15,1% 8,0%
El Vivienda 11,3% 22,5% 29,6% 26,6% 10,0%
@' Servicios piblicos 21,8% 23,2% 22,9% 20,4% 11,7%
@ Atencion a la pobreza 33,4% 23,0% 15,0% 17,2% 11,5%
@- Pensiones 4,3% 7,8% 13,7% 23,4% 50,8%
Otros 48,7% 35,7% 7,5% 5,4% 2,6%
Distribucidn total 22,4% 19,9% 18,8% 18,8% 20,2%

Fuente: DNP
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0 Como consecuencia del problema de focalizacién, los subsidios no han contribuido a disminuir la inequi-
dad del pais. El coeficiente de Gini que mide el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso, toma
valores entre O y 1, donde O expresa igualdad total y 1 expresa desigualdad total. A partir del estudio
realizado, es evidente que el gasto de los subsidios no ha mejorado la distribucién del ingreso que so6lo
presenté una disminucién de 0,01, mientras que en otros paises tales como el Reino Unido el impacto es
mas favorable en términos de equidad.
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Estos problemas que se identifican en la focalizacién a) “Principio de legalidad. Todo subsidio debe ser
de los subsidios y la precaria informacién con la que creado mediante una norma con fuerza de ley.
se cuenta actualmente en el pais sobre asignacién L . .
P g ' b) Principio de transparencia. Los subsidios

impacto y eficiencia de los programas publicos que con
ellos se financian, han motivado que el Ministerio de
Hacienda y el DNP radiquen un proyecto de Ley, que
busque dar solucién a los mismos.

deberan estar registrados en medios accesibles
a cualquier ciudadano, trasparentando cual-
quier gasto efectuado en subsidios.

c) Principio de efectividad. Los subsidios deben
. producir los resultados para los que fueron pro-
2. Soluciones propuestas puestos.

enel proyecto de Iey d) Principio de eficiencia. Los subsidios se asig-

naran de tal forma que se logre el maximo be-

El proyecto de Ley se compone de seis capitulos que . . L, . .
proy y P P g neficio social, econémico y ambiental posible.

buscan:
e) Principio de redistribucién del ingreso. Busca
e Definir los subsidios, formazs que puede tomar, garantizar que los recursos publicos destinados
finalidades, beneficiarios, focalizaciéon, tempo- a subsidios sociales Ileguen a personas natura-
ralidad, condiciones de terminacién, elementos les con menor capacidad economica.
basicos y fallas de mercado. f) Principio de sostenibilidad fiscal. Los subsi-
e Incluir seis principios rectores que deben ser usados dios se asignaran y financiaran de conformi-
para la justificacion de la creacion del subsidio: dad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
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5.

de conformidad con el presupuesto disponible,
buscando con ello que los recursos se usen de
manera responsable, éptima y eficiente."®

Definir el procedimiento que debe efectuarse
cada vez que se presente un proyecto de ley para
la creacién de un subsidio o alguna disposicion
reglamentaria que los involucre. Para ello, debe
contar con el concepto favorable del Consejo Na-
cional de Politica Econdémica y Social CONPES
y con la recomendacién emitida por el Consejo
Superior de Politica Fiscal CONFIS.

Establecer un clasificador presupuestal nuevo,
que permita identificar los gastos en subsidios de
cada sector para cada ley de presupuesto anual y
para el Plan Nacional de Desarrollo.

Crear un capitulo nuevo en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo que incluya el costo fiscal de los
subsidios.

Crear un sistema administrado por el DNP con el
fin de hacer visible y transparente el gasto publico
en subsidios. Para ello, obliga a las entidades pu-
blicas del orden nacional a reportar la informacion
al sistema (gasto, programa, beneficiarios, etc).

Asignar al CONPES la coordinacién de la politica
de gasto publico en subsidios (creacion, aproba-
cion, regulacion y control).

Mejorar la asignacion de subsidios a los servicios
publicos domiciliarios. El estrato sélo califica la
condicién del predio, pero no la de sus habitantes.

Ob. Cit Pag. 15
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Por esta razén se incorpora otro criterio para la asig-
nacién de estos subsidios: el sistema de seleccion
de beneficiarios para programas sociales SISBEN
que establece un mecanismo para identificar po-
tenciales beneficiarios de programas sociales.

e Establecer la posibilidad de que los beneficiarios
de subsidios que se encuentran desempleados
encuentren un empleo formal mediante la trasfe-
rencia del subsidio a quien los emplee.

e Incluir la obligacién de evaluar y efectuar segui-
miento a cada subsidio, mediante metodologias
establecidas por el DNP.

e Establecer las condiciones de terminacion de un
subsidio.

e Fijar medidas sancionatorias a quienes incumplan
los requisitos para acceder o permitir el acceso al
subsidio.

Este proyecto de ley es una gran iniciativa a la poli-
tica publica del gasto en subsidios, que acompafiado
de un marco institucional que permita definir y evaluar
programas estratégicos bien focalizados puede generar
mayor bienestar a los ciudadanos e incluso optimizar los
recursos cada vez mas escasos del pais. Sin embargo,
no resuelve el problema de mayor impacto fiscal y social
identificado que es el subsidio otorgado a las pensiones.
Sobre esta materia, el Gobierno requiere de una reforma
pensional que permita optimizar el gasto en subsidios,
de tal manera que pueda ser progresivo y se asigne a la
poblacién mas pobre del pais.

Proyecto de Ley y exposicion de motivos “Por medio de la cual se regula la politica de gasto publico en subsidios, se expiden normas orgéanicas
presupuestales y de procedimiento para su aprobacion y se dictan otras disposiciones”, noviembre 2016.
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