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Dada la naturaleza del seguro de riesgos laborales y su vinculo
intrinseco con el mercado laboral, es evidente que el Sistema
General de Riesgos Laborales (SGRL) depende del comportamiento

de la economia colombiana.

El afio 2016 se destacd por choques exégenos a la economia
colombiana que tuvieron como consecuencia un crecimien-
to modesto, inflacion por encima de la meta y la contraccién
de sectores que en los Ultimos afios habian impulsado el
desempefio econémico, principalmente el sector minero.

Las circunstancias anteriores se pueden constatar con
un simple ejercicio del célculo de la elasticidad de las

primas emitidas al crecimiento del PIB. Una variacion
del 1% en el PIB genera una variacion promedio del
1.67% en las primas emitidas.

En este contexto analizamos el desempefio del seguro
de riesgos laborales en Colombia para el afio 2016,
con énfasis en cobertura, primas y (en menor medida)
siniestralidad.

1. Laelasticidad permite establecer la sensibilidad de una variable ante cambios de otra. En este caso, la sensibilidad de las primas emitidas a cambios

en el PIB. Se calculé tomando datos de los Ultimos cinco afios.
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© Entre 2015y 2016

el nimero de empresas
promedio afiliadas al SGRL
crecio un /%, paso de
644.000 a 689.000.

Regulacion y supervision

Entre 2015 y 2016 el nimero de empresas promedio
afiliadas al SGRL crecié un 7%, pasé de 644.000 a
689.000. Dicho crecimiento estuvo un punto porcen-
tual por debajo del presentado en 2014-2015 y es
modesto comparado con las casi 300.000 mil empre-
sas que se crearon? en 2016 a nivel nacional.

La grafica 1, muestra el nimero promedio de trabajado-
res afiliados al SGRL desde el afio 2010. En el periodo
2015-2016 el crecimiento fue del 4.4% (383.000 tra-
bajadores), llegando a los 10.080.000, pero 4 puntos
porcentuales inferior al registrado entre 2014-2015.

Para ponderar la importancia del comportamiento cre-
ciente en el nimero de afiliados, la grafica 2 muestra
la proporcion de poblacién ocupada® afiliada al SGRL
desde el afio 2010. Con una tendencia claramente
creciente en 2016; 45 de cada 100 ocupados del pais
estuvieron protegidos por el seguro de riesgos labora-
les, indicador claro de reduccién de la informalidad
en Colombia y de la proteccién a nuevos segmentos
laborales.

Uno de los principales retos del SGRL es la afiliacién
de trabajadores independientes para quienes, por la
naturaleza de sus relaciones laborales, no media una
relacion de dependencia, alejandose de las caracteris-
ticas tradicionales de los beneficiarios del seguro. En
este frente, el afio 2016 registr6 533.000 afiliados in-
dependientes, manteniendo constante su participacion
del 5.3% en el total de afiliados. Como evidencia la
grafica 3, las variaciones, aunque crecientes, han ido
cayendo con los afios. Es posible que con la entrada en
vigencia del Decreto 1563 de 2016, que reglamenta la
afiliacion voluntaria al SGRL, se revierta la tendencia.

Fuente: Confecamaras. Extraido de http:/www.confecamaras.org.
co/noticias/509-en-2016-aumento-15-8-la-creacion-de-empresas-
en-colombia el 17 de abril de 2017.

Reportada por el DANE.
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Es de interés estudiar a qué sectores econdémicos pertene-
cen los nuevos trabajadores afiliados al SGRL y la relacion
que guardan con el comportamiento de dichos sectores
en la economia colombiana. La grafica 4 muestra la varia-
cion porcentual del PIB por los principales sectores eco-
noémicos. De destacar resulta la caida del sector «minas
y canteras», atribuible a los precios internacionales de
las materias primas y la consecuente baja rentabilidad de
proyectos de extraccion. Por su parte, la grafica 5 muestra
la participacion por sector econédmico en la variacién total
del nimero de trabajadores afiliados a riesgos laborales.

Un analisis conjunto de las graficas admite concluir
la fuerte relacién entre la actividad econémica del
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sector y la afiliacion de trabajadores en riesgos labo-
rales. La Unica posible excepcién es el sector de la
construccién que, a pesar de presentar un crecimien-
to del 4% del PIB, tuvo una reduccién en el nimero
de trabajadores afiliados.

Este comportamiento gener6 una recomposicién de
riesgos al interior del SRGL, haciendo que las clases
mas altas de riesgo (clase de riesgo IV y V) perdieran
participacién frente a las bajas, tal como lo ilustra la
gréafica 6.

Teniendo en cuenta que un crecimiento del PIB en cierto
sector econémico no implica un uso mas intensivo de tra-
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bajor*, la gréfica 7 compara la nueva poblacién ocupada
con los nuevos afiliados al SGRL por sector. Nétese que en
los sectores «servicios sociales, comunales y personales»,
«financiero, seguros e inmobiliario»®, «industria manufac-
turera», «transporte y comunicaciones» y «electricidad, gas
y agua» la poblacion afiliada crecié méas que la ocupada,
es decir, hubo una reduccién de la informalidad laboral.
Por el contrario, en los sectores «comercio, restaurantes
y hoteles» «agricultura, ganaderia y pesca» y «construc-
cién» se present6 un incremento en la informalidad. En el

y hoteles
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caso de «minas y canteras»” aunque se ve un resultado
negativo tanto en afiliados como en ocupados, la infor-
malidad se redujo al presentarse una mayor caida en
los Ultimos.

En general, sectores histéricamente informales presen-
taron crecimientos en los niveles de informalidad que,
sin embargo, fue compensada y superada por los sec-
tores donde se incrementaron las tasas de formalidad;
hecho corroborado por los resultados de la grafica 7.

2. Crecimientos en el PIB del sector no implica mayor demanda de mano de obra
3. Para este sector la reduccion proviene principalmente de actividades inmobiliarias, ya que el sector financiero y de seguros histéricamente

presenta altos niveles de formalidad.

27






2. Primas

La gréfica 8 presenta el crecimiento histérico de las
primas emitidas a precios constantes en riesgos labora-
les. Al igual que con el numero de trabajadores afilia-
dos, la variacion de primas emitidas para el afio 2016
estuvo por debajo del promedio de los ultimos afos, se
ubic6 en un 1%.

Resulta de interés que, excepto para los afios 2010 y
2016, el crecimiento de las primas emitidas ha estado
por encima del crecimiento del PIB, evidencia del di-
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namismo del ramo y lo elastico de las primas al com-
portamiento econémico (ver grafica 9).

Hay que considerar que las primas emitidas en riesgos
laborales no solo se reajustan afio a afio por el efecto
de la inflacién, las variaciones en el salario minimo de-
terminan el crecimiento del ingreso base de cotizacién
(IBC), que hace parte del célculo de la prima a cotizar.
Al deflactar por los cambios en el salario minimo se
tiene que en 2016 las primas emitidas descendieron
un 0.2% respecto a 2015, pasaron de $2.898 billo-
nes a $2.891 (ver gréafica 10).
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Este crecimiento es el mas bajo de los Ultimos cinco
afios y, considerando el incremento en el nimero de
trabajadores afiliados, puede atribuirse a la recompo-
sicién de riesgos dentro del sistema (ver grafica 6) o
a una disminucién del IBC promedio de cotizacién. El
estimar el efecto de cada una de estas causas en la
variacion de las primas va mas alla de los objetivos de
este articulo; no obstante, el efecto conjunto ha propi-
ciado que la cotizacion promedio al Sistema General
de Riesgos Laborales pase de $25.010 en 2015 a
$23.900 en 2016.

3. Siniestralidad

La Gltima seccién de este articulo muestra estadisticas
basicas relacionadas con la siniestralidad en el Sistema
General de Riesgos Laborales. En 2016 se presentaron
aproximadamente 700.000 accidentes de trabajo (AT),
18.000 menos que en 2015, lo que redujo la tasa por
cada 100 trabajadores, que descendié a 7, como lo
muestra la gréafica 11.

En enfermedad laboral (EL), la tasa por cada cien mil
trabajadores pas6 de 99 a 106 (grafica 12). Hay que
considerar que la enfermedad laboral es un factor de
largo plazo, por tanto, es necesario analizar si el incre-
mento se debe a un mayor nimero de EL en 2016 o al
reporte de EL originadas en afios previos.

Finalmente, la tasa de muertes por cada cien mil traba-
jadores paséd de 5.9 en 2015 a 6 en 2016, a causa de
un aumento de 41 casos en el Gltimo afio.

4. Conclusiones

El Sistema General de Riesgos Laborales estad estre-
chamente vinculado al comportamiento de la economia
colombiana. Al igual que para el PIB, el crecimiento de
las primas emitidas estuvo por debajo del promedio de
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los Ultimos afios. La caida, a consecuencia de choques
exdgenos en sectores como el minero, generé que se
presentara una pequefia recomposicién de riesgos y la
subsecuente disminucion de la cotizacion promedio.
Es necesario indagar a profundidad las causas de la
caida en el valor de esta cotizacién, para establecer
una posible mayor proteccién a personas de ingresos
bajos, es decir, a la poblacién vulnerable.

Existen retos importantes en la afiliacion de trabaja-
dores independientes y en reducir la informalidad o
evasién en sectores como el de la construccion y el
inmobiliario, con el fin de proteger a méas trabajado-
res colombianos y mejorar las condiciones laborales
de los mismos.

Finalmente, en términos de siniestralidad, los resulta-
dos positivos en accidentes de trabajo contrastan con
los de enfermedad laboral y muertes. Profundizar en
las causas del aumento en enfermedad laboral es ne-
cesario para validar la efectividad de los programas de
promocidén y prevencion en este campo.
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