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Bienes médicos esenciales:
un mercado complejo

Hernan Avendanio Cruz, director de Estudios Econdmicos
Fasecolda

La pandemia disparo la demanda de equipos médicos esenciales
por la urgencia de atender a los pacientes infectados y proteger
a los profesionales de la salud que estan en la primera linea de

la batalla contra el virus.

Pero también aumenté el proteccionismo. Como bien
sefiala la Organizacién para la Cooperacion y el De-
sarrollo Econémicos (OCDE), cuando un pais pone
obstaculos a sus exportaciones, le esta imponiendo
restricciones a las importaciones de otros. Segln
Evenett (2020), en el caso de los productos médicos
esenciales, las decisiones proteccionistas pasan de
ser politicas para «empobrecer al vecino» a politicas
para «enfermar al vecino».

Esas restricciones deterioran el bienestar de las

economias importadoras, por la via de los mayores
precios. Investigadores del Banco Mundial (Espitia,
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Rocha y Ruta, 2020) muestran que, por ejemplo,
el impacto en el aumento en los precios de los de-
lantales, las gafas protectoras y las méascaras puede
superar el 40% (grafico 1).

¢Qué son los bienes médicos?

En el tema no hay acuerdo o no es facil lograr una
conceptualizacién precisa. La OCDE (2020) opta por
una lista de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) en la que definié lo que son «productos
COVID-19», organizados en ocho secciones: instru-
mentos y aparatos utilizados en las pruebas de diag-



noéstico; prendas de proteccion; desinfectantes y pro-
ductos de esterilizacién; equipos de oxigenoterapia;
otros dispositivos y equipos médicos; consumibles
médicos; vehiculos; y otros elementos. La clasifica-
cién de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC)
(WTO, 2020a) también busca agrupar los productos
médicos necesarios para hacer frente al coronavirus;
contiene cuatro categorias: medicamentos, suminis-
tros médicos, equipos médicos y tecnologia, y equipos
de proteccién personal. (Ver anexo).

Las dos clasificaciones solo incluyen productos finales
y dejan de lado las materias primas y los bienes in-
termedios que son requeridos para su fabricacién v,
por lo tanto, no incluyen las medidas proteccionistas
sobre ellos; tampoco consideran las cadenas globales
de valor que caracterizan la produccién de algunos y
hacen méas complejas las relaciones entre los paises.
La exclusién se explica porque hay insumos que
tienen multiples usos y no es factible diferenciarlos,
como en el caso del caucho con el que se fabrican los
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guantes quirdrgicos; otro problema es que hay pro-
ductos, como algunas prendas de proteccién usadas
por los médicos, que estan incluidos en el arancel
como «ropa» y la desagregacion no permite una clara
identificacion.

Tamaiio del mercado

De acuerdo con la OMC, en 2019 las importaciones de
productos médicos ascendieron a USD 1,01 billones
y las exportaciones a USD 996.000millones; ambas
suman dos billones de délares y representan cerca
del 5% del comercio mundial de bienes. Del total de
exportaciones, el 55% corresponde a medicinas, el
17% a suministros médicos, mientras que los equipos
médicos y los equipos de proteccidén personal repre-
sentan cada uno el 14%. EI 56% de las importaciones
son medicamentos, el 17% suministros médicos, el
14% equipos médicos y el restante 13% productos de
proteccion personal (WTO; 2000a).
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Grafico 2:
Principales cinco exportadores e importadores de productos médicos 2019
Exportaciones Importaciones

28,86

Estados  Alemania China Bélgica Holanda Alemania Estados Suiza Holanda Bélgica
Unidos Unidos
[ Medicinas [ Dispositivos médicos || Equipos médicos Equipos de proteccién personal

Fuente: WTO (2020a)

La misma fuente sefiala que a raiz de la pandemia se de ellos vale USD 507.000 millones, equivalente al

generd una escasez critica de los siguientes productos: 1,7% del comercio total mundial de 2019.
«desinfectantes; méascaras faciales; guantes; jabon de

manos y desinfectante; gafas protectoras; esterilizado- En el grafico 2 se observa que cuatro de los princi-
res; jeringas; termémetros; aparatos de exploracioén ul- pales paises en exportaciones y los cinco en impor-
trasénica; ventiladores; mascaras de oxigeno; equipos taciones son economias desarrolladas. En promedio,
de rayos X; y otros dispositivos como aparatos de to- el 60% del comercio de los paises incluidos es de

mografia computarizada» (WTO; 2000a). El comercio medicinas.
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Concentracion del mercado

Un aspecto sobresaliente del mercado mundial de bienes
médicos esenciales es su concentracién. La OMC destaca
que los primeros cinco paises realizan el 50% de las ex-
portaciones y el 42% de las importaciones (WTO, 2020a).

En una muestra de 109 paises, clasificados segln
su balance neto de comercio, Leibovici y Santacreu
(2020; p. 69) encontraron que solo 22 de ellos son
superavitarios en esos productos; esto significa que, en
general, los paises «dependen mucho de otros paises
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para satisfacer su demanda de bienes médicos esen-
ciales necesarios para combatir una pandemia como
el COVID-19».

La evaluacién por grupos de productos muestra que la
concentracién es realmente mayor. En el cuadro 1 se
observa que los primeros cinco paises representan en
promedio el 56% de las exportaciones en los grupos
incluidos y el 42% de las importaciones. Se corrobora
la alta participacion de las economias desarrolladas en
el comercio, seguidas de algunas asiaticas; entre las
economias latinoamericanas solo se destaca México.

Cuadro 1: Principales 5 exportadores e importadores de las categorias de productos COVID-19, 2018

Aparatos en Prendas de Desinfectantes UX|genoterz_lp|a Consumibles ) Otros
pruebas de . y productos y otros equipos sdi Vehiculos |
diagnéstico proteccion de esterilizacion médicos medaicos elementos

EXPORTACIONES

Alemania 21,00%  China  41,00% Alemania 15,30%

Estados
Unidos

Estados 1 a0o) Malasia  1010%  Suizz  13.00%  Alemania
Unidos

Suiza  13,70% Alemania 520%  Irlanda  8,90% China

Estados

Unidos 8,10%  Meéxico

Ilanda  10,40% Vietnam  4,20%
Holanda 5,70% Tailandia 3,70%  Francia ~ 5,70% Japén

Topd5 67,20% Top5 6420% Topd 50,90% Top5

1760%  China  16,50% Alemania 15,00% Alemania 18

1350% Alemania 1240% 8095 psher  Ghina  11.90%
Unidos

900% CS@U0S ggner  China  1300% 8005 ggnor
Unidos Unidos

880%  México  4,50% ltalia  11,40%  México  6,10%

Gran

Bretafia S

570%  Holanda 4,40%  Francia  4,60%

9460% Topd 47,50% Topd 58,50% Topd  §1,10%

IMPORTACIONES

Estados Estados Estados Estados

Unidos IZEL Unidos L0 Unidos LE[ERE: Unidos

Alemania  9,60% Alemania 7,40% Alemania  8,00% Alemania

Holanda 880%  Japdn 6,30%  Holanda  4,80% China

Bélgica  580%  Francia  4,70% Suiza 480%  Holanda

. o Gran o Gran 5 )
[talia 5,80% Bretafia 4,00% Bretafia 4,70% Japén

Topd5 4280% Top5 50,70% Topd 41,90% Top5

Estados Estados 9.20% Estados 15.70%

2 Unidos Lol Unidos Unidos

800% Alemania 9,10% Canadd 7,80% Alemania 11,90%

7,10%  Holanda 5,70%  Francia  6,30% China 5,30%

680% China  510% AMemana 520% .o 410%
Bretafa
o . o Gran o , o
510%  Francia  4,70% ~ 440%  Canadd  3,90%
Bretafia

4990% Topd 3920% Topd 3290% Topd  41,00%

Fuente: OECD
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Proteccionismo versus liberalizacion

Pese a que los bienes médicos se consideran esencia-
les, los paises les imponen gravdmenes arancelarios; sin
embargo, el arancel promedio de estos bienes (1,7%)
es menor que el de los otros productos esenciales (ali-
mentos el 7,9% y defensa el 7,2%) y los no esenciales
(5.4%) (Leibovici y Santacreu, 2020; p. 70).

Segln la OMC, hasta abril un total de 80 paises habia
establecido prohibiciones o restricciones a la exporta-
cién como consecuencia de la pandemia. Segln este
organismo, «la mayor parte de ellas se han centrado
en los suministros médicos (como las mascarillas y las
caretas protectoras), los farmacos y el equipo médico
(como los respiradores), pero otras han ampliado los
controles, por ejemplo, a los productos alimenticios y
el papel higiénico.» (WTO, 2020b) (Gréfico 3).

Ademas de los aranceles, hay numerosas formas de res-
tringir el comercio, como, por ejemplo, decisiones gu-

Grafico 3:
Numero de paises o territorios que han impuesto prohibiciones o restricciones a las exportaciones como
resultados del COVID-19, por categorias de productos

Categories of products

Face and eye protection
Protective garments
Gloves
Sanitizers & Disinfectans
Pharmaceuticals
Foodstuffs
Medical devices, incl. ventilators
Other medical supplies
COVID-19 test kits 6

Soap

Toilet paper

bernamentales que ordenan la venta prioritaria de estos
productos al Estado, la imposicién de engorrosos forma-
tos para la exportacion, o establecimiento de cuotas de
venta al extranjero (Evenett, 2020; p. 3). Esta es una
fuente permanente de reclamos entre gobiernos, que ha
ocupado amplio espacio en los medios internacionales.

Las liberalizaciones y las restricciones estan asocia-
das a si los paises que las adoptan son importado-
res o exportadores netos. Segun Leibovici y Santacreu
(2020), «al 24 de abril, el 86% de los paises con
un superavit comercial en estos bienes han impues-
to politicas restrictivas de exportacién, mientras que
este ha sido el caso de solo el 46% de los paises con
déficit comercial» (cuadro 2). Pero también se observa
que hay paises que liberalizaron el comercio, tanto en
el grupo de los superavitarios como en el de los defi-
citarios, ello ocurre porque ningun pais del mundo es
autosuficiente en este tipo de productos.

No. of countries / territories

73

B WTO Members
B Non-Members

Total: 80 countries / territories
(As of 22 april 2020)

Fuente: WTO (2020b)
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Cuadro 2: Comercio de bienes médicos esenciales durante el COVID-19*

Nimero de paises

Participacion de los paises

Niimero de
paises Liberalizacion Restricciones a Liberalizacion Restricciones a
de importaciones las exportaciones  de importaciones | las exportaciones
Superavitarios 22 4 19 18,18 86,36
Deficitarios 87 25 40 28,74 45,98

Superavitarios o deficitarios corresponde a las exportaciones netas de bienes médicos esenciales * Los autores del trabajo incluyeron
en su analisis 109 paises, que representan el 96% del comercio mundial y el 97% del PIB mundial; excluyeron los paises con menos de

un millén de habitantes.

Fuente: Leibovici y Santacreu (2020)

Comentario final

El comercio internacional de bienes médicos esta al-
tamente concentrado, tanto por paises como por pro-
ductos, en exportaciones y en importaciones. En ese
contexto, el surgimiento de la pandemia generd situa-
ciones anémalas e incentivé practicas proteccionistas
que contribuyen a fomentar politicas poco deseables
de «enfermar al vecino».

Se espera que los llamados de diversos organismos
multilaterales contribuyan a eliminar las distorsiones
del mercado y permitan la normalizacion del abas-
tecimiento en momentos en que la pandemia esta
atacando con fuerza a las economias de menor de-
sarrollo.

ANEXO - Ejemplos de productos en las clasificaciones de la OMC y la OECD

oMC

Categorias Ejemplos de productos

Vacunas para medicina humana

Medicamentos

Medicamentos que contienen penicilina

Medicamentos que contienen insulina

Peréxido de hidrégeno, solidificado o no con urea

Sangre humana, sangre animal

Hilo quirdrgico estéril, materiales de sutura estériles similares

Suministros médicos

Agujas, catéteres, canulas y similares, utilizados en ciencias médicas, quirurgicas,
dentales o veterinarias.

Guantes quirdrgicos, de caucho vulcanizado

Aparato de resonancia magnética

Electrocardiégrafos

Equipos médicos

Marcapasos para estimular los mdsculos del corazén.

Aparato de tomografia computarizada

Maéscaras faciales

Equipos de proteccion personal

Gafas protectoras y viseras
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OCDE

Categorias Ejemplos de productos

Reactivos de diagnéstico para pruebas PCR

Instrumentos y aparatos utilizados en

las pruebas de diagnéstico Reactivos de diagnéstico basados en reacciones inmunolégicas

Instrumentos y aparatos de prueba de diagndstico
Gafas protectoras y gafas

Protectores faciales de plastico

Prendas de proteccion Guantes quirdrgicos de goma

Prendas y accesorios de ropa de papel o celulosa , como batas de hospital
desechables de papel, fundas de papel para zapatos

Alcohol en gel

Esterilizadores médicos, quirdrgicos o de laboratorio
Peroxido de hidrogeno a granel

Ventiladores médicos (aparatos de respiracién artificial)
Concentradores de oxigeno

Oxigenacioén por membrana extracorpérea (ECMO)
Mascarillas de oxigeno

Tomografia computarizada (CT)

Maquinas de ultrasonido

Otros dispositivos y equipos médicos | Laringoscopios

Pinzas de intubacién Magill

Bombas de succién médica

Oxigeno médico

Cinta quirurgica

Consumibles médicos Agujas tubulares de metal y agujas para suturas

Kits de intubacion

Set de cricotirotomia de emergencia desechable

Sillas de ruedas

Vehiculos Vehiculos de clinicas méviles

Vehiculos radiolégicos méviles

Muebles médicos o quirtrgicos

Otros elementos Planta de oxigeno de adsorcién por cambio de presion (PSA)
Cilindros de gas médicos vacios, portatiles, para oxigeno

Desinfectantes y productos de
esterilizacion

Equipos de oxigenoterapia
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