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Mercado laboral, siniestralidad, enfermedad laboral y elementos 
de protección personal.

El impacto del COVID-19 en el mercado laboral no 
tiene precedentes a nivel histórico. De acuerdo con 
cifras de la OIT (2021), en 2020 se perdió el 8,8 
por ciento del total de las horas de trabajo en todo el 
mundo, si se compara con el cuarto trimestre de 2019, 
lo cual representa 255 millones de empleos a tiempo 
completo. Es importante destacar que esta pérdida 
fue particularmente mayor en los países de América 
Latina y el Caribe, y de Europa y Asia meridionales. 
Frente a la crisis financiera de 2009, el impacto de la 
pandemia fue aproximadamente cuatro veces mayor. 

Al analizar estas cifras, la salida del mercado laboral 
de 81 millones de empleados redujo en 2.2 p.p. la 
tasa de participación a nivel mundial. A su vez, las 
personas desocupadas aumentaron en 33 millones, 
la tasa de desocupación llegó al 6,5%. Otro dato 

para destacar es que, según la OIT (2021), las cifras 
de pérdida de ingresos provenientes del trabajo se 
estiman en un 8,3% a nivel mundial, equivalente 
a $3,7 billones de dólares o el 4,4% del producto 
interno bruto mundial. 

Según cifras de la OCDE, en 2020 la tasa máxima 
de desempleo se alcanzó en abril, el 8,8%, y al 
cierre del año la tasa media para los países que 
integran la OCDE fue del 6.9%. Colombia, por 
su parte, presentó la tercera tasa de desempleo 
más alta dentro de estos países. Durante 2020, 
el principal impacto del coronavirus en la tasa de 
desempleo se evidenció en el periodo de abril a 
julio. En consonancia con lo anterior, la población 
ocupada en Colombia durante el 2020 disminuyó en 
promedio un 10,9% frente a 2019.

Germán Ponce Bravo, director Cámara de Riesgos Laborales
Fasecolda

Riesgos laborales en la 
coyuntura del COVID-19
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Adicionalmente, el año 2020 presentó un decreci-
miento del 6,8% en el producto interno bruto. De esta 
forma, el año pasado no solo presentó incrementos de 
la tasa de desempleo y decrecimientos del PIB, sino 
que las dinámicas de la economía llevaron a muchos 
colombianos a refugiarse en la informalidad.

Dada su interrelación con el mercado laboral, el 
Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) se 
ha visto gravemente impactado por el COVID-19, en 
2020, el número de trabajadores promedio afiliados 
al sistema fue de 10.1 millones, perdiendo el avance 
conseguido desde 2016. A raíz de lo anterior, las 
primas emitidas del sistema cayeron un 4%, se 
recaudaron $4 billones.
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R El 2020 presentó 
incrementos de la 
tasa de desempleo y 
decrecimientos del PIB,  
y las dinámicas  
de la economía llevaron 
a muchos colombianos 
a refugiarse en la 
informalidad.
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Ilustración 2: 
Población  
ocupada durante 
2019 y 2020

Ilustración 1: 
Tasa de desempleo

Fuente: elaboración propia 
con cifras del DANE, cifras 
en miles de personas.

Fuente: elaboración propia 
con base en cifras del DANE.
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Al comparar la cifra de las primas emitidas con 
el decrecimiento del PIB, el ramo evidenció una 
caída importante pero un comportamiento mejor 
que el de la economía en general. En la ilustración 
4 se presenta la variación trimestral real del PIB 
y de las cotizaciones al SGRL en el año 2020; se 

16%

9%

14%

7%

-20%

-15%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

Variación 
primas emitidas 
trimestrales

Variación PIB
trimestral

1%

-4%

10%

I II III IV
-4%

Ilustración 4: 
Variación trimestral  
real PIB y cotizaciones 
al SGRL 2020

Fuente: elaboración propia 
con base en cifras del DANE 
y de Fasecolda.
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resalta que el segundo trimestre del año fue el que 
presentó la caída más fuerte, tanto en el PIB como 
en las cotizaciones del ramo. Adicionalmente, el 
último trimestre del año fue el único en el que las 
cotizaciones al SGRL decrecieron más que la caída 
del PIB. 
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Ilustración 3 : 
Promedio de 
trabajadores 
afiliados al SGRL

Fuente: elaboración propia.
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Producto de la disminución de los trabajadores afi-
liados, las medidas de cuarentenas adoptadas por el 
Gobierno, y la implementación de esquemas de tele-
trabajo y trabajo en casa, el SGRL experimentó una dis-

minución del 24.1% en la tasa de accidentes laborales 
frente al 2019, llegó a 4.4 por cada 100 trabajadores 
expuestos, y una caída de -4,9% en la tasa de muerte 
de origen laboral, 4.5 por cada 100.000 trabajadores. 
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Ilustración 6: 
Tasa de accidente 
laboral por cada 
100 trabajadores 
expuestos

Fuente: elaboración propia.

En cuanto a la evolución mensual de las cotizaciones 
del ramo para los años 2019 y 2020, se evidencia que 
en los primeros tres meses del año las primas emitidas 
en 2020 eran mayores que las del año 2019 y 
presentaban una tendencia creciente. Posteriormente, 
con el impacto de la pandemia, el segundo trimestre 

presenta la mayor caída en las primas emitidas y 
rompe con el crecimiento que venía presentando el 
ramo en los últimos años. De igual forma, se observa 
una recuperación a partir de mayo, mes del menor 
recaudo en 2020, y una recuperación sostenida de las 
cotizaciones hasta el cierre de año. 

Ilustración 5: 
Evolución mensual 
primas emitidas a 
precios corrientes  
(2019 y 2020)

Fuente: elaboración propia 
con base en cifras de 
Fasecolda.
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Ilustración 7: 
Tasa de muerte 
de origen laboral 
por cada 100.000 
trabajadores 
expuestos

Ilustración 8: 
Tasa de 
enfermedad 
laboral por 
cada 100.000 
trabajadores 
expuestos

Fuente: elaboración propia.

Fuente: Fasecolda.

No obstante, la declaración del COVID-19 como 
enfermedad laboral directa para el personal de salud 
incrementó la tasa de enfermedad laboral en un 
540.5% durante 2019 y 2020. Con corte al 15 de 
diciembre de 2020, el SGRL había atendido más de 

75.910 casos confirmados de COVID-19, de los cuales 
el 79% corresponde a personal de la salud, un 6% a 
actividades inmobiliarias, de alquiler y empresariales, 
y un 2% a otros sectores conexos con los Decretos 
488 y 500 de 2020.
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Sector Casos activos Muertos Recuperados Total confirmados % del total 

Salud 11.348 152 48.169 59.669 79%

Actividades 
inmobiliarias, 
de alquiler y 

empresariales 

1.363 10 2.974 4.347 2%

Otros sectores 
conexos 488

280 17 1.568 1.865 2%

Comercio al por 
mayor y al por menor 

394 13 1.339 1.746 2%

Administración 
pública y defensa

941 13 673 1.627 2%

Departamento Casos activos Muertos Recuperados Total confirmados Total Participación

Bogotá, D.C. 5.079 65 20.149 25.293 26.979 33%

Antioquia 22 11.897 913 1.961 14.793 18%

Valle del Cauca 14 4.854 460 1.204 6.532 8%

Atlántico 28 4.712 356 669 5.765 7%

Santander 10 2.466 216 649 3.341 4%

Tabla 1: Sectores con la mayor participación en casos atendidos por el SGRL 

Tabla 2: Departamentos con la mayor participación en casos atendidos por el SGRL

Fuente: Fasecolda.

Fuente: Fasecolda.

De los casos atendidos, la concentración por 
departamento se  registró en Bogotá, D.C., Antioquia 
y Valle del Cauca (60%). Para esta atención, el SGRL 

destinó $274.021 millones de pesos, para un total 
de 164.130 prestaciones, asociadas en su mayoría a 
incapacidad temporal y prestación asistencial.
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Municipios EPP entregados % del total de EPP

Bogotá, D.C. 23.739.836 33%

Antioquia 8.915.881 12%

Valle del Cauca 8.331.458 11%

Atlántico 5.143.394 7%

Santander 3.304.247 5%

Tabla 3: Departamentos con el mayor porcentaje de entrega de EPP

El Sistema General de Riesgos Laborales, para cumplir 
con lo establecido por los Decretos 488 y 500 de 2020, 
al 15 de diciembre había invertido más de $144.305 mi-
llones para la entrega de 72,6 millones de elementos de 

En conclusión, a raíz del deterioro en los indicadores la-
borales durante 2020, en términos de la reducción en 
horas laboradas y salarios, sumado a los mayores costos 
derivados de la atención de los trabajadores afectados por 
la pandemia, el SGRL disminuyó en un 3% el número 
de trabajadores afiliados e incrementó su siniestralidad 
cuenta compañía en 3 p.p. Como consecuencia de esto,  
se evidenció un impacto de 8 p.p. en su índice combi-
nado, que se ubicó en el 113%. Esto implica que por 
cada $100 pesos que ingresan al SGRL se debe hacer 
un gasto adicional de $13 para hacer frente a la aten-
ción de siniestros, los gastos propios de administración y 
personal, y las actividades de promoción y prevención. 

protección personal (EPP). Por distribución geográfica, el 
56% fueron repartidos en los departamentos que tienen 
la mayor concentración de personal de la salud y sectores 
conexos, es decir, Bogotá, Antioquia y Valle del Cauca. 

Fuente: Fasecolda.
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R Producto de la 
pandemia, el SGRL 
experimentó una 
disminución del 24.1% 
en la tasa de accidentes 
laborales frente al 2019; 
llegó a 4.4 por cada 100 
trabajadores expuestos.
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