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Director de la Cámara Técnica de Riesgos Laborales

y el sistema de seguridad 
y salud en el trabajo

Las mipymes

Cómo es el panorama de las pymes y su efecto del tamaño de 
las empresas en los siniestros del Sistema General de Riesgos 
Laborales 2015–2020.
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A nivel mundial, las micro, pequeñas y medianas empre-
sas (mipymes) se constituyen en la columna vertebral de 
la economía, en muchos países llegando a representar, 
como en el caso de Colombia, más del 90% del tejido 
formal empresarial. En materia de la seguridad y salud 
en el trabajo (SST), el desconocimiento de los aspectos 
normativos, la baja capacitación a los empleados y la 
falta de recursos y de interés en la implementación de 
los sistemas de gestión de la SST generan una mayor 
siniestralidad para estas empresas, si se comparan con 

las grandes, esto se ha convertido en un reto para el 
Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL).
  
En el año 2020, el SGRL reportó 925.134 empre-
sas afiliadas; el 91% de ellas tenía menos de 50 em-
pleados. Al analizar el periodo de 2015 a 2020, las 
microempresas han aumentado su participación, del 
74.4% al 78.7%. Por regiones, la Andina y la Pacífica 
evidencian una mayor concentración de micro y peque-
ñas empresas.
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Ilustración 1: 
Distribución de las 
empresas por tamaño 

Ilustración 2: 
Distribución de las 
empresas por región 
y tamaño 

Fuente: Fasecolda.

Fuente: Fasecolda.
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Ilustración 3: 
Trabajadores por 
tamaño de empresa

Fuente: Fasecolda.

R  En el año 2020, el SGRL 
reportó 925.134 empresas 
afiliadas; el 91% de ellas tenía 
menos de 50 empleados. 

En cuanto a los empleados, si bien las empresas en su 
mayoría son mipymes, las grandes son las que histó-
ricamente han agrupado la mayor parte de los traba-
jadores colombianos afiliados a riesgos laborales. De 
los 10.123.390 trabajadores vinculados al SGRL en 
2020, el 52.8% pertenecían a empresas grandes; sin 
embargo, las empresas de hasta 10 empleados han 
aumentado 2 p.p. en participación desde 2015.  

Al analizar cada uno de los sectores, los que tienen 
mayor participación de trabajadores afiliados al SGRL 
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Ilustración 4: 
Siniestros en el SGRL 
por tipo de empresa

Fuente: Fasecolda.

Análisis



 Revista 

25

Tabla 1: Trabajadores por tamaño de empresa y sector

a través de micro y pequeñas empresas son servicio 
doméstico, pesca, comercio y construcción, mien-
tras que las empresas grandes tienen un alto por-
centaje de afiliados en los sectores de administra-
ción pública, educación, órganos extraterritoriales, 
financiero, y servicios sociales y de salud.  

Dada la cantidad de trabajadores que pertenecen a 
empresas de más de 50 trabajadores, los siniestros 
del sistema se concentran en ellas, con un 72% para 
lo corrido de 2021. Las micro y pequeñas empresas 

han perdido participación, de un 32% en 2015 a 
un 28% para el año en curso. 

Los accidentes de trabajo avisados se presentaron en 
su mayoría en las empresas grandes y medianas, con 
un 69% en 2021, mientras en las pequeñas fue del 
19% y el porcentaje de las micro fue del 12%; en par-
ticular, estas últimas han tendido a disminuir su cuota 
en el periodo de referencia y su tasa de accidente por 
cada 100 trabajadores es inferior a la del resto de las 
empresas.  

Sector Micro Pequeña Mediana Grande

Administración pública y defensa 2% 5% 14% 79%

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 14% 17% 20% 48%

Comercio 21% 21% 17% 41%

Construcción 13% 30% 28% 30%

Educación 4% 11% 13% 72%

Eléctrico, gas y agua 6% 13% 20% 60%

Financiero 8% 8% 14% 69%

Hoteles y restaurantes 21% 20% 16% 43%

Industria manufacturera 11% 20% 23% 46%

Inmobiliario 11% 14% 18% 58%

Minas y canteras 6% 21% 25% 48%

Órganos extraterritoriales 3% 7% 18% 71%

Pesca 20% 20% 18% 42%

Servicio doméstico 97% 2% 1% 0%

Servicios comunitarios, sociales y 
personales

13% 13% 18% 56%

Servicios sociales y de salud 6% 9% 16% 69%

Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones

8% 14% 22% 57%

Total sectores 13% 16% 19% 53%

Fuente: Fasecolda. 
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Ilustración 5: 
Accidentes de trabajo 
avisados por tamaño 
de empresa

Fuente: Fasecolda.

Tabla 2. Accidentes de trabajo por tamaño y sector

Fuente: Fasecolda. 

Sectores Micro Pequeña Mediana Grande

Servicios sociales y de salud 17% 6% 7% 12%

Inmobiliario 16% 11% 10% 19%

Industria manufacturera 10% 19% 19% 17%

Comercio 9% 11% 7% 8%

Administración pública y defensa 9% 1% 1% 2%

Construcción 9% 23% 19% 8%

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 8% 10% 14% 12%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5% 6% 9% 10%

Servicio doméstico 4% 0% 0% 0%

Servicios comunitarios, sociales y personales 3% 2% 3% 3%

Hoteles y restaurantes 3% 3% 2% 3%

Minas y canteras 2% 5% 6% 3%

Eléctrico, gas y agua 1% 1% 1% 1%

Educación 1% 1% 1% 1%

Financiero 1% 0% 0% 1%

Pesca 0% 0% 0% 0%

Órganos extraterritoriales 0% 0% 0% 0%
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En 2021, los sectores de la construcción (32%), 
la industria manufacturera (29%) y el inmobiliario 
(27%) son los que más han reportado accidentes 
de trabajo en las micro y pequeñas empresas. En 
las grandes, los sectores más representativos fueron 
inmobiliario (19%), industria manufacturera (17%), 
servicios sociales (12%) y agricultura (12%). Por la 
coyuntura de la emergencia sanitaria por la COVID-
19, desde 2020 aumentó la participación del sector 
de servicios sociales y de salud. 

A causa de la COVID-19, los avisos de enfermedad 
laboral aumentaron más del 600% desde 2020. Al 
discriminar por tamaño, las mipymes fueron las que 
más crecieron en avisos; sin embargo, por el número 
de trabajadores que tienen, las empresas grandes 
continuaron liderando la participación. A diferencia 
de los accidentes de trabajo, la tasa de enfermedad 
de origen laboral es superior para las empresas con 
el mayor número de empleados. 

La COVID-19 tuvo un gran impacto en el reporte de 
enfermedades laborales y el sector más afectado, 
para todos los tamaños de empresas, fue el de servi-
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Ilustración 6: 
Enfermedades 
laborales por tamaño 
de empresa

Fuente: Fasecolda.

cios sociales y de salud. En concordancia con esto, 
los diagnósticos más frecuentes para los años 2020 
y lo corrido de 2021 fueron los siguientes: U071 
(caso confirmado de COVID-19), U072 (caso sos-
pechoso de COVID-19) y B972 (coronavirus como 
causa de enfermedades clasificadas en otros ca-
pítulos). Igualmente, continuaron manifestándose 
las enfermedades de índole osteomuscular, como 
M751 (síndrome de manguito rotador) y G560 (sín-
drome del túnel carpiano). 

Las incapacidades temporales también muestran 
las diferencias que se presentan en los siniestros 
por tamaño de empresa. En 2020 se incapacitaron 
476.293 trabajadores y en lo corrido de 2021 van 
168.368. La concentración de los casos de inca-
pacidad temporal en 2020 se dio en las empresas 
grandes, con el 51% de los avisos, seguido por las 
medianas, con un 20%, el 16% en las pequeñas 
y el 13% en las micro. A pesar de esto, las micro 
y pequeñas empresas tienen los valores promedio 
más altos en las incapacidades temporales y el 
mayor promedio de días para los trabajadores in-
dependientes.  
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Tabla 3. Enfermedades por tamaño y sector

Fuente: Fasecolda. 
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Ilustración 7: 
Distribución de los 
casos de incapacidad 
temporal por tamaño 
de empresa

Fuente: Fasecolda.

Sectores Micro Pequeña Mediana Grande

Servicios sociales y de salud 57% 33% 49% 60%

Inmobiliario 12% 19% 13% 14%

Comercio 6% 12% 8% 4%

Servicio doméstico 5% 0% 0% 0%

Industria manufacturera 4% 10% 8% 5%

Administración pública y defensa 3% 1% 2% 2%

Servicios comunitarios, sociales y personales 3% 2% 3% 3%

Construcción 3% 7% 3% 2%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 2% 5% 6% 5%

Financiero 2% 2% 1% 2%

Hoteles y restaurantes 1% 2% 1% 1%

Educación 1% 1% 2% 1%

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 1% 1% 1% 1%

Minas y canteras 0% 1% 1% 1%
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Estas diferencias en gestión de la SST no son exclusi-
vas de Colombia, en la Unión Europea, según la tercera 
Encuesta europea de empresas sobre riesgos nuevos y 
emergentes (ESENER), se refleja que cuatro de cada 
cinco compañías realizan evaluaciones de riesgo re-

Tamaño Tipo de vinculación Días promedio Valor promedio

Grande Dependiente 1,7  $   128.323,21 

Grande Independiente 1,9  $   150.992,14 

Mediana Dependiente 1,9  $   127.573,98 

Mediana Independiente 1,8  $   145.292,45 

Micro Dependiente 1,5  $   195.703,50 

Micro Independiente 2,1  $   207.665,47 

Pequeña Dependiente 1,9  $   122.984,07 

Pequeña Independiente 2,0  $   235.225,65 

Tabla 4. Valor promedio y días de incapacidad por tamaño y tipo de vinculación

Fuente: Fasecolda. 

gularmente. Así mismo, se pone de manifiesto que la 
evaluación de riesgo está positivamente relacionada 
con el tamaño de la empresa, es decir, las compañías 
con más trabajadores realizan más actividades para 
identificar riesgos.
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Ilustración 8: 
Evaluación del riesgo

Fuente: elaboración propia con 
base en la encuesta ESENER-3.
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Ilustración 9: 
Dificultades en la 
aplicación de la SST

Fuente: elaboración propia con 
base a la encuesta ESENER-3.
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Así mismo, la encuesta consulta las razones para no 
hacer una evaluación de riesgo de manera regular en 
la empresa, de los resultados se concluye que existen 
diferencias significativas según el tamaño de la compa-
ñía. Los dueños o gerentes de las empresas más peque-
ñas consideran que los peligros o riesgos ya están iden-
tificados o que no existen mayores problemas, mientras 
que en las grandes priman razones relacionadas con los 
costos o la falta de experiencia necesaria. Lo anterior 
obedece a que en la medida en que aumenta el tamaño 
del lugar de trabajo, la SST está a cargo de personal 
especializado.

Frente a las dificultades para gestionar la seguri-
dad y la salud en el trabajo, de manera histórica la 
complejidad de las obligaciones legales ha sido la 
principal barrera para abordar la SST en el 42% de 
las empresas de la Unión Europea. Este problema es 
más significativo para las pequeñas empresas que 
para las grandes. El segundo problema es la falta de 

tiempo y de personal y, en tercer lugar se encuentra 
el papeleo que acarrea.
 
A manera de conclusión, a causa de las deficiencias en la 
gestión de la seguridad y salud en el trabajo, por parte de 
las micro y pequeñas empresas, sus trabajadores se ven 
expuestos a un mayor riesgo de sufrir un accidente o en-
fermedad de origen laboral, a la vez que su recuperación 
tiende a ser más larga frente al resto de empresas, afec-
tando su productividad. Este reto debe enfrentarse desde 
el Gobierno, con el apoyo del SGRL, a través de una nor-
matividad acorde con el tipo de empresa y focalizada en 
cada sector económico. Es necesario ofrecer herramien-
tas prácticas y de fácil aplicación, fortalecer la formalidad 
laboral, diseñar programas de intervención cuyo objetivo 
sea difundir información, generar incentivos económicos 
para la implementación de los sistemas de gestión de la 
seguridad y salud en el trabajo (SGSST), y capacitar a los 
trabajadores en la adecuada gestión de riesgos, según el 
sector y las necesidades propias de cada empresa. 
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Ilustración 10: 
Razones para no 
hacer de manera 
regular la evaluación 
de riesgo, por tamaño 
de empresa

Fuente: elaboración propia con 
base a la encuesta ESENER-3.
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