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La hoja de ruta del Gobierno Nacional se materializa en el
articulado y las bases del Plan Nacional de Desarrollo que
establecen las directrices que permitiran al pais ser lider de
la lucha mundial por la vida, humanidad y la naturaleza.
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Conforme el articulo 339 Constitucional y la Ley 152 de
1994, el plan de desarrollo se encuentra conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional. Este plan promueve que, las
transformaciones del pais se realicen partiendo del territorio
y de las personas, motivo por el cual su estructuracion
se basé en el dialogo nacional con las comunidades, los
territorios y los sectores, en el que participaron mas de
250.000 personas y se recibieron 89.788 propuestas en
51 diélogos regionales.

¢Cuales son los ejes sobre los que
se construyo el PND?

Las cinco transformaciones por las que apuesta este
PND son:

1. Derecho humano a la alimentacién: Se promueve
la reduccién de la pobreza extrema, eliminar el
hambre en la primera infancia, generar infraes-
tructura para soberania alimentaria y el aumento
de cadenas agricolas para garantizar el derecho
humano a la alimentacién.

2. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental: Focaliza la entrega masiva de
tierras en materia de restitucién y titulacion como
instrumentos esenciales para alcanzar la paz y
potencializar la producciéon agricola nacional, de
igual forma se fortalece la formalizacion de la
pequefia y mediana propiedad rural y se acelera el
Catastro Multipropésito, para consolidar la reforma
rural integral.

3. Convergencia regional: Propende por reducir
el déficit habitacional en el pais, generar vias
terciarias para conectar los territorios, fortalecer la
capacidad logistica y bajar la brecha del indice de
pobreza multidimensional en los municipios.

4. Seguridad humana y justicia social: Este eje se
enmarca en reducir la situacién de pobreza multidi-

mensional; duplicar el acceso a internet, impulsar
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la economia popular, disminuir las muertes viales
y reducir la mortalidad materna.

5. Transformacién productiva, internacionalizacion
y accion climatica: Centra sus esfuerzos en la
transicién energética para la vida, en ese sentido
propone utilizar los excedentes financieros del
carbén y del petréleo para hacer una transicién
energética que lleve al pais hacia una economia
verde; promueve una politica de reduccién de
la deforestacién nacional, diversificacion de
exportaciones de bienes no minero energéticos
y servicios en el total de exportaciones; como
obtener un transporte ambientalmente sostenible.

¢Cuales fueron las propuestas de la
industria aseguradora al PND?

Reconociendo la importancia del proyecto para el desa-
rrollo del pais, el sector asegurador, con base a los ejes
anteriormente sefialados, presentd a consideracién del Go-
bierno sus propuestas en relacién con el eje de seguridad
humana y justicia social, bajo los siguientes pilares:

Seguridad social

e |gualdad de herramientas entre el sector
plblico y privado en materia de reconocimiento
irregular de pensiones.

e Medidas de mitigacién del riesgo de afiliacion
irregular al sistema de Seguridad Social Integral.

e Herramienta para mejorar el funcionamiento
de las juntas de calificacién.

e Herramientas enfocadas a mejorar los
estandares de inclusiéon financiera, promover
en mayor medida la educacién econémica,
financiera y de gestién de riesgos.

e |mplementacién del censo econémico

e Ampliacién del rango de aplicacién de seguros
paramétricos.
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Seguridad economica

e Acciones para la ampliaciéon de oferta para
seguros de vida de personal de vigilancia.

e Creacién de un mecanismo de cobertura del
riesgo juridico

e Reconocimiento del seguro en la modalidad
paramétrica o por indice.

e Reconocimiento del seguro paramétrico y su
ampliacién a diversos tipos de riesgos.

Bienes y servicios publicos

e Con el objetivo de promover la econdémica
circular, se presentan propuestas en relacién
con la gestién de vehiculos particulares
livianos al final de su vida util.

e En relacién con el aseguramiento del sector
transporte a través de seguros de responsa-
bilidad civil del transportador, se sugieren
modificaciones normativas que den claridad
en aspectos de interés asegurable y limites
indemnizatorios.

Siendo acogidas las propuestas del sector, en
relacion con el seguro paramétrico. En esa medida
se modifican apartes del Cédigo de Comercio y del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (E.O.S.F),
que permitirdn la funcionalidad del seguro en la
modalidad paramétrica o por indice.

¢Cual es el tramite de aprobacion de la
ley del PND ante el Congreso ?

De acuerdo a la Ley 152 de 1994 “por la cual se
establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo”,
el proyecto de ley del Plan debe ser elaborado por
el Gobierno Nacional y presentado ante el legislativo
dentro de los seis meses siguientes a la iniciacion
del periodo presidencial. Una vez radicado, debe ser
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aprobado por las comisiones econémicas conjuntas
del Congreso en primer debate en un término
improrrogable de 45 dias, para ser, con posterioridad,
aprobado por las respectivas plenarias, en igual
término improrrogable.

En esta medida, el PND del presidente Petro, debe
ser aprobado por el Congreso antes del 8 de mayo de
2023, incluida la conciliacién, en el evento que se
requiera. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional
de Inversiones Publicas dentro de este término,
sefialado por la Constitucion y la Ley 152 del 1994, el
Gobierno podra ponerlo en vigencia, mediante decreto
con fuerza de Ley.

¢Como avanza el tramite del PND en el
Congreso de la Republica?

En cumplimiento del mandato legal, el proyecto de
ley fue presentado el 6 de febrero de 2023, siéndole
otorgado el nimero 274 de 2023 Senado y 338 de
2023 Camara. La iniciativa radicada incorpora 300
articulos incluidas las vigencias y derogatorias.
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© Si el Congreso no
aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas dentro
de su término, el Gobierno
podra ponerlo en vigencia,
mediante decreto con fuerza
de Ley.

¢Cuales son los aspectos de interés e SOAT. El articulo 152 del Plan Nacional

e impacto para el sector asegurador? de Desarrollo otorga facultades al Gobierno
Nacional con el fin de garantizar la permanente

El texto radicado del PND contempla disposiciones operatividad y sostenibilidad del Seguro SOAT.

relevantes para la industria aseguradora, a saber:
e Seguro paramétrico. Los articulos 194, 195y

e Portabilidad financiera. El articulo 75 establece el 196 modifican el actual cddigo de comercio,
derecho a la portabilidad financiera por parte del permitiendo el ofrecimiento de seguros bajo la
consumidor financiero, bajo el cual podra solicitar modalidad de seguro paramétrico en los que
el traslado de cualquier producto que tenga con una el pago, se hara exigible ante la realizacion de
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera. uno o varios indices definidos en el contrato de
En esa medida, de acuerdo con la redaccién se Seguro.

entiende que incluye los productos de seguros.
Es importante mencionar que, durante las reuniones

e Compensacion a las Administradoras de de ponentes y coordinadores ponentes con el

Riesgos Laborales. El articulo 79 establece una Gobierno, se present6 una excesiva radicaciéon de

compensacion a las Administradores de Riesgos proposiciones, siendo presentadas méas de 2.700

Laborales-ARL que asuman el aseguramiento propuestas de modificacién al texto. Las cuales

de riesgos con alta siniestralidad mediante una debieron ser estudiadas para la estructuracién de la

subcuenta de compensacién que sera financiada ponencia para primer y tercer debate.

con el 50% del recaudo correspondiente a

las cotizaciones a cargo de los empleadores y Dentro de las proposiciones radicadas, destaca la

trabajadores independientes. solicitud por parte de congresistas, principalmente,
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del partido Liberal, de establecer la afiliacion de las
entidades publicas al Sistema de Riesgos Laborales,
de manera exclusiva y obligatoria con la ARL de
caracter publico, Positiva compafiia de seguros.

¢Qué modificaciones

ha tenido el proyecto de ley
desde su radicacion y que son
de interés para la industria
aseguradora?

La ponencia para primer y tercer debate fue radicada
y anunciada el lunes 27 de marzo, a fin de iniciar
la votacion al dia siguiente, teniendo en cuenta que,
los 45 dias con los que contaban las comisiones
econémicas conjuntas para surtir este tramite, estaban
préximos a culminar.

Del texto presentado, se resalta la eliminacién del
articulo 79 que establecia la compensaciéon a las
Administradoras de Riesgos Laborales. Por su parte,

el articulo 152 en relacién con la operatividad y
sostenibilidad del SOAT y los articulos 194, 195y 196
en relacion con el seguro paramétrico, no presentaron
modificaciones.

Sin embargo, de manera preocupante, se observd
que fue acogida la proposicién que buscaba que las
entidades publicas se afiliaran Unicamente con la ARL
positiva. Siendo incorporada esta disposiciéon en el
articulo nuevo 339.

Fasecolda presentd las observaciones del sector
asegurador a ponentes y el Gobierno en relacién con
el articulo 339, advirtiendo su inconveniencia al
comprometer elementos estructurales del Sistema
General de Riesgos Laborales y principios constitucio-
nales fundamentales de nuestro régimen econémico,
como lo es la libre competencia en el mercado de
riesgos laborales.

De igual manera, compartié observaciones sobre el
articulo 75 de portabilidad Financiera, informando
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que, si bien existen en otros paises para otros tipos de
productos financieros, van en contravia de la naturaleza
propia del negocio asegurador, por lo que deben ser
exceptuados los seguros.

Aprobacion del texto por parte de las
comisiones econdémicas conjuntas

Las comisiones terceras y cuartas del Congreso
aprobaron en primer y tercer debate el Plan Nacional
de Desarrollo. La discusion inici6 el martes 21 de
marzo y duré tres dias, siendo en su mayoria aprobado
como venia en la ponencia radicada, a excepcién, de la
eliminacién del fondo para la igualdad y la equidad y la
eliminacién de cinco facultades extraordinarias que se
otorgaban al Presidente Petro:

(i) Facultad extraordinaria para la reglamentacion de
condiciones de reclusién y resocializacion para la
poblacion indigena privada de la libertad,

(ii) Facultad extraordinaria para la estructuracion del
grupo empresarial del sector eléctrico,

Revista Fasecolda

(iii) Facultad extraordinaria en materia de seguridad
digital y asuntos espaciales

(iv) Facultad extraordinaria para la creaciéon de
la agencia nacional de ciencia, tecnologia e
innovacién

(v) Facultad extraordinaria para la reorganizacién de
fondos.

Continuacion del tramite legislativo
del proyecto de PND

Una vez culminado el trdmite ante las comisiones
econémicas conjuntas del Congreso, corresponde
a las plenarias de la Corporacién, el estudio y
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Fasecolda se encuentra gestionando lo pertinente con
los ponentes de la iniciativa, el Gobierno Nacional y
demas congresistas en busca de la eliminacién del
articulo nuevo que busca la afiliacién de las entidades
publicas exclusivamente a la ARL del estado y la
portabilidad Financiera, exceptuando los productos
ofrecidos por las compafiias de seguros.

Finalmente, el sector asegurador reconoce la
importancia de la hoja de ruta estructurada por el
Gobierno Nacional y la necesidad de contribuir con
el desarrollo de esta iniciativa, en beneficio para
el pais. El seguro y la actividad aseguradora, en
lineamiento con los ejes del PND, propende por el
bienestar de los colombianos, velando por la vida,
seguridad social, riesgos laborales, y patrimonio de
las personas, entre otros aspectos, que merecen una
proteccion especial. [z]
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